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Introduction  

NSW Maritime is seeking registrations of interest (ROI) for the development and operation 

of a vibrant Maritime hub on  its Wentworth Point  site  fronting  the Parramatta River and 

Homebush Bay. 

The Maritime  Authority  of  New  South Wales  (NSW Maritime)  invites  submissions  from 

organisations with experience in developing and operating large scale commercial sites. The 

capability  to  develop  a Maritime  precinct  and  to  participate  in  the  renewal  of  a major 

waterfront site is required. 

This document sets out the requirements for parties interested in this unique opportunity. 

 

 



     
     

 

The Site 

Wentworth Point  is situated  in the geographical heart of Sydney.  It  is strategically  located 

near Sydney Olympic Park and the western suburbs of Sydney, approximately 14 kilometres 

from the Sydney central business district (CBD) and 8 kilometres from the Parramatta CBD. 

 

With its 900 metres of waterfront access on a level site and its excellent access to main road 

links,  it  provides  a  unique  opportunity  for  a  range  of Maritime  businesses  to  serve  the 

boating community of Sydney. 

The site comprises two parts and has a total land area of approximately 18.6 hectares. Land 

controlled by  the Sydney Olympic Park Authority and containing  the Homebush Bay  ferry 

wharf, separates the western and eastern parts of the site. 
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Wentworth Point has  excellent  accessibility  to  the  Sydney Metropolitan Region. Regional 

road  connections  (M4 Motorway,  Silverwater  Road  and Homebush  Bay  Drive)  are  easily 

accessed via Hill Road  to  the south. Rhodes shopping centre  is situated across Homebush 

Bay. 

The site is nearby some of Sydney’s finest recreational resources, including Sydney Olympic 

Park,  Bicentennial  Park,  the Millennium  Parklands,  and  continuous  foreshore  access  for 

pedestrians and cyclists along the Parramatta River. 

 

Wentworth  Point  is  situated  in  the  Homebush  Bay  West  urban  renewal  precinct. 

Traditionally  used  as  an  industrial  area,  the  precinct  is  redeveloping  into  a mixed  use, 

residential  and  recreation  area.  It  currently  contains  a  number  of  industrial  tenants,  all 

operating  on  short  term  leases.  Existing  uses  include  waste  management,  logistics, 

warehouse/storage  facilities,  other  light‐medium  industrial  uses  and  ancillary  office 

premises. 
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While the site has extensive waterfront access to the Parramatta River and Homebush Bay, 

access  from  the water  is  limited by road and rail bridges at Ryde, with a clear air draft at 

Mean High Water Mark (MHWM) of 11.8m and 11.5m respectively.       
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The Opportunity 

NSW Maritime’s 18 hectare site at Homebush Bay West (Wentworth Point) is being offered 

as  a  long  term  lease  (indicative  lease  term  50 plus  years based  on  financial offer)  to  an 

interested developer to construct and manage a Maritime precinct. 

The site provides a unique opportunity for the development of a consolidated Maritime hub 

to service Sydney’s growing recreational boating market.  

The Maritime hub will be a focal point for the Sydney boating community with potentially all 

sectors of the marine services industry catered for. 

There are 76,294 registered recreational boats within metropolitan Sydney, with 

69,743 power vessels representing 91% of the total population (as of 1 July 2009).  Servicing 

of Sydney’s trailerable and non‐trailerable boats currently takes place in smaller scale 

facilities, both on and off the water, located throughout the Sydney Metropolitan Region. It 

is envisaged the site will provide a larger scale hub for boat storage, servicing and ancillary 

activities for the recreational boat industry that is currently found nowhere else in the 

Sydney region. 

The Homebush Bay West – Wentworth Point Master Plan was prepared in October 2005 

under Sydney Regional Environmental Plan No 24 – Homebush Bay Area and provides the 

basis for urban planning and design of the site.   

The vision of the Master Plan is to create a vibrant maritime hub as a focus for the Western 

Harbour/Parramatta River which also provides development opportunities for retail, 

commercial and recreational uses.  The Master Plan does not address in any detail how the 

western part of the site (i.e. that part west of Hill Road) should be developed. 

The Master Plan also addresses land owned by Sydney Olympic Park Authority (situated 

between the western and eastern parts of the total NSW Maritime site) which does not 

form part of the Registration of Interest site boundary.  

In summary, the Master Plan describes the following development arrangement on the land 

the subject of the Registration of Interest: 

 A 200 berth dry stack storage facility (6,500m sq), with potential to expand an 
extra 100 dry berths; 

 Wet berth storage for approximately 50 vessels; 



     
     

 A range of potential maritime‐related uses such as chandleries, boat repair and 
brokerage and potential for  a marine studies centre, with total space for these 
activities amounting to 32,000m sqm of development potential; 

 Open space areas at Wentworth Point and along the Parramatta River frontage.  
 

NSW Maritime is currently seeking amendment to the site’s planning provisions to allow a 

greater amount of maritime activity on the land, including:  

 A greater development area dedicated to the use of dry boat storage; 

 A reconfiguration of proposed open space areas to maximise the utility of the 
site as a maritime precinct; 

 Envisaged maritime‐related development for the western part of the site 
earmarked for ‘future maritime activities’ under the Master Plan; and 

 Improved marine‐related access to the Parramatta River and Homebush Bay 
foreshore.  

 

Images available with the ROI documents show a revised development concept for the site 

that is ‘indicative only’ and is subject to further investigation and development approval. 

The Director‐General of the Department of Planning has formed the opinion that the 

proposed maritime hub is a project to which Part 3A of the Environmental Planning & 

Assessment Act (EP&A Act) applies.  Accordingly, a Concept Plan that amends the current 

Master Plan and seeks general approval for the maritime hub concept is to be prepared.  

The Concept Plan application will be determined by the NSW Minister for Planning.  

NSW  Maritime  is  currently  preparing  a  market  assessment  for  the  site  to  inform  the 

optimum  mix  of  Maritime  uses  on  the  site.  Detailed  site  investigations  (including 

contaminated  land  assessments)  are  also underway.  The outcomes of  these  assessments 

will be made available to the selected proponent. 



     
     

 

The Process for Selecting a Preferred Proponent 

A  two‐stage process will be used  to  select  a preferred proponent  for  the  site which will 

include a Registration of Interest (ROI) and a Request for Proposal (RFP).  

To  be  eligible  to  participate  in  the  RFP,  interested  parties  (Applicant)  must  respond 

(Application)  to  the  ROI.    Invitations  to  submit  a  RFP  proposal  will  only  be made  to 

commercial parties who have been  selected  for  short  listing based on an evaluation of 

their ROI Application. 

NSW Maritime may at its absolute discretion and at any stage in the ROI or RFP vary, amend 

or  terminate  the process.  This may  include negotiating with one or more Applicants  and 

entering in an agreement without giving prior notice to any other Applicant. 

 

Stage 1 – ROI  
 

The first stage (ROI) has two objectives:   

o To  identify commercial parties with the necessary experience and capability 

to both develop and operate the proposed Maritime hub.   

o To evaluate ROI Applications  to establish a  short  list of  commercial parties 

(Proponent) for participation in the RFP process. 

 
Stage 2 – RFP 

The  objective  of  the  RFP  process  is  to  identify  a  Proponent  to  develop  and  operate  the 

proposed Maritime hub. 

Proponents will be expected  to provide development concepts, a development  timetable, 

and details of  commercial  arrangements  that  they would be prepared  to enter  into.  The 

preferred proponent will be  required  to enter  into an Agreement  to  Lease  in accordance 

with NSW Maritime’s Commercial Leasing Policy.  

 

 



     
     

 

 

Indicative Timetable 

An indicative timetable for both the ROI and RFP process is as follows: 

17 August 2009  ROI advertised 

September 2009  (date TBA)  Briefing session for interested parties. 

30 October 2009  ROI closes 

31 October 2009 to 31 January 2010 

 

Evaluation of ROI responses 

Short  list  of  ROI  Applicants  determined 

based  on  responses  received  against 

evaluation criteria. 

Development of RFP  incorporating: 
o Site environmental assessment.  
o Market assessment 
o Details of planning approvals  ‐ NSW 

Maritime  is  seeking  approval  for  a 
Concept  Plan  under  part  3A  of  the 
EP&A Act. 

o Requirements gathered from the ROI 
process. 

  

1 February 2010  RFP  issued  to  short  listed Applicants  to  the 

ROI process 

31 March 2010  RFP closes 

1 April 2010 to 31 May 2010  RFP evaluation. This may include clarification 

and presentations by Proponents. 

1 June 2010 to 31 July 2010  Negotiations with the preferred Proponent for a 

limited time to reach agreement. A development 

agreement will be negotiated which will  confer 

exclusive  development  rights,  subject  to  terms 

and conditions. 



     
     

 

 

Requirements for Applicants to the ROI 

Applicants to the ROI are required to submit the following in their responses: 

 contact name; 

 position; 

 company name; 

 Australian business number; 

 address of registered office; 

 telephone number; 

 fax number; 

 email address 

Applicants to the ROI are also required to address the broad evaluation criteria outlined  in 
this  document.  Detailed  evaluation  criteria,  site  information,  planning  approval 
requirements,  and  terms  and  conditions  of  the  sale  and  development  process  will  be 
provided at the RFP stage. However the more detailed information released at the RFP stage 
will be consistent with the broad objectives, process and criteria outlined in this document. 
 
It should be noted that NSW Maritime will only consider Applications from parties who can 

clearly demonstrate  the ability  to substantially satisfy  the evaluation criteria. These broad 

requirements  form the basis  for the evaluation criteria  (utilised throughout this two stage 

process) that Applicants need to address : 

Financial capacity and corporate stability – demonstrate the financial capacity to fund the 
development.   
 
Capability and experience to deliver the proposed development: 
 
Demonstrated management  capacity  and  experience  to  successfully  develop  and  deliver 
projects with construction costs of at least $150 million. 
 
Ability  to  undertake  a  project  of  this  size  and  complexity,  financial  backing,  previous 
experience, commitment of resources and capacity to deliver on: 
 



     
     

 Timing of the proposed development; 

 Skills to engage and achieve compliance with all key planning authorities; and 

 Ability to obtain final development approval. 
 
 
Conceptual  design:  The  overall  approach,  understanding  of  the  concept  of  a Maritime 
precinct  and  commitment  to deliver  the  vision.  This  includes  commitment  to  community 
spaces  and  other  non  commercial  components  that  are  consistent with NSW Maritime’s 
vision for the site. (More detailed concept designs would be required at the RFP stage.) 
 
Development  Timetable:  (details  required  at  RFP  stage)  It  is  not  possible  to  accept  the 
possibility that the development will not be completed. It  is  important that NSW Maritime 
has a degree of certainty as to the development timeframe. Therefore NSW Maritime will 
require  a  specific  timetable  for development of  the  site.   NSW Maritime will  require  the 
successful Proponent to provide a development program that establishes a deadline for the 
completion  of  all  stages  of  the  development.  There  is  no  objection  to  the  staged 
development  within  a  reasonable  timeframe.    An  understanding  of  NSW  Maritime’s 
development timetable requirements is required at the ROI stage. 
 

Financial Offer: Details of proposed lease term, upfront payment and ongoing market based 

rental returns will be required at RFP stage. 

Economic benefits: Delivering the proposed development and the positive  impact created 

for the maritime industry as well as the local community and the NSW economy. 

Conditions and risk: The conditions/limitations of the development project and the extent 

of compliance with the terms and conditions. 

Lodgement of ROI Applications 

Applicants are required to provide a $A500 non refundable lodgement fee which applies to 

the  submission of  a ROI Application. The  lodgement  fee  should be provided as a  cheque 

made payable to “NSW Maritime” with the ROI submission. 

The  length  of  the  submission  should  not  exceed  50  pages  including  attachments.  Pages 

should be single sided A4 size and produced in typeface no smaller than Times New Roman 

12 point or equivalent, with single line spacing. 

Two  full  copies of  the ROI Application  are  to be  submitted  in  a  sealed  envelope marked 

“Registration of Interest – Wentworth Point, Homebush Bay" in the tender box located at: 



     
     

1st Floor Reception 

NSW Maritime Building  

Rozelle Bay NSW 2039 

The ROI must be lodged before the closing date and time of 4pm Friday, 30 October 2009. 

Applications submitted by fax or email will not be accepted. 

Enquiries 

All communication relating to this invitation to submit a Registration of Interest Application 

must be addressed to: 

Ken Bywater ‐ Manager Business Improvement and Development ‐ NSW Maritime 

Telephone: (02) 9563 8696 

Email: Ken.Bywater@maritime.nsw.gov.au 

 

Applicants  or  interested  parties  should  register  their  interest  in  receiving 

updates or addendum/s to the ROI by emailing:  

hbwproject@maritime.nsw.gov.au 

 

mailto:Ken.Bywater@maritime.nsw.gov.au�
mailto:hbwproject@maritime.nsw.gov.au�


     
     

Other Important ROI Requirements 

Discussions with Applicants 

NSW Maritime may engage in discussions or negotiations, as appropriate, with any 

Applicant for the purposes of clarifying an application or rectifying minor omissions. 

NSW Maritime may pass on to other Applicants any written response to written questions 

made by an Applicant. 

 

 Late Submissions 

An Application submitted after the closing date and time is a late submission. 

A late submission will be excluded from consideration unless NSW Maritime otherwise 

determines, in its absolute discretion and without having any obligation to do so, that it is 

appropriate for a late submission to be considered. 

 

 Opening of Submissions 

Submissions will be opened in private by NSW Maritime in the presence of the Probity 

Auditor or a delegated representative only. 

 

 Evaluation of Submissions 

Assessment of ROI Applications will be in accordance with the evaluation criteria outlined in 

this document. 

 

Compliance with Code of Practice for Procurement 

All Applicants must comply with the NSW Government Code of Practice for Procurement 

that is current at the date two weeks prior to the close of Applications. A copy of the Code is 

available on the Treasury website www.treasury.nsw.gov.au. Submission of an Application 

will itself be an acknowledgement and representation by the Applicant that it is aware of 

the requirements of the Code, that the Applicant will comply with the Code and that the 

Applicant agrees to provide periodic evidence of compliance with the Code and access to all 



     
     

relevant information to demonstrate compliance for the duration of any contract that may 

subsequently be awarded. 

If an Applicant has failed to comply with the Code, this failure will be taken into account by 

NSW Maritime when considering the Applicant’s application or any subsequent tender and 

may result in the Application or any subsequent tender being passed over without prejudice 

to any other rights of action or remedies available to NSW Maritime. 

 

Confidentiality 

Applicants are required to recognise the confidential nature of the Applications and 

thereby undertake not to apply under the Freedom of Information Act 1989 (NSW) for 

information regarding other Applications. Except as required by law, the Applicant 

undertakes: 

• not to release any information to other parties outside of its Participants and 

Providers in respect of its Application; and 

• in the event that the Applicant is selected as successful proponent, not to release any 

information in respect of  this ROI or RFP. 

 

Costs Borne by Applicant 

All costs and expenses incurred by the Applicant preparing and submitting its 

Application and otherwise in the selection process must be borne entirely by the 

Applicant. NSW Maritime will not necessarily proceed to the RFP stage and may discontinue 

the ROI process at any time. In any such circumstance, NSW Maritime will not be liable in 

any way to any Applicant. 

 

Disclaimer 

The information, statements and (any) representations in this invitation to submit a 

ROI Application, or any other documents referred to in this Invitation to 

submit a ROI Application are not exhaustive, may contain errors or 



     
     

omissions and may be incomplete, inaccurate, misleading or inadequate for the needs of 

the Applicant. There may also be other information or documents in the knowledge or 

possession of the Government or NSW Maritime or their officers, employees, consultants, 

contractors or agents which are relevant to the project or the Application and assessment 

which have not been provided or to which references have not been made. 

 

The Applicant must make its own enquiries and make its own assessment of the 

information and documents provided and about any further information or documents 

required. Notwithstanding whatever information is provided or obtained by the 

Applicant from the Government or NSW Maritime or their officers, employees, consultants, 

contractors or agents or others, or withheld thereby, the Applicant must rely only upon 

itself and its own assessments of the project and of risk under, and in any way connected 

with, its Application and any subsequent submission for the project. 

 

Amendments 

NSW Maritime reserves the right to amend the process or the requirements set out in this 

ROI at any time. NSW Maritime will not be liable for any consequential costs and expenses 

incurred by any Applicant arising from 

such amendments. 

 

No Legal Relationship 

This Application invitation is not an offer. Except to the extent expressly set out in this ROI, 

no obligations arise from this ROI as between any prospective Applicant, participant or 

provider and NSW Maritime or any of NSW Maritime’s officers, employees or advisers. No 

binding contract whatsoever will be taken to have been entered into in respect of the ROI 

and RFP until such time as a Contract has been executed by the parties. 

 

 

 



     
     

Meetings 

NSW Maritime may from time to time during the selection process convene meetings with 

an Applicant to discuss issues associated with the Applicant's Application and other 

meetings with Applicants, either individually or collectively, to discuss issues associated with 

the selection process or any other aspect of the project. 

 

Additional Information and Clarifications 

Notwithstanding any other requirements of this invitation, NSW Maritime may require 

Applicants to submit additional information. 

 

During the assessment of Applications, NSW Maritime may seek clarification or 

improvement of the Applications. Applicants must promptly respond, in writing, to all 

requests for clarification or improvement. 

 

NSW Maritime May Rely On Information In Applications 

By submitting an Application, the Applicant: 

• warrants to NSW Maritime that the information contained in the Application is accurate 

and complete as at the date on which it is submitted, and may be relied upon by NSW 

Maritime in determining whether or not to invite the Applicant to submit a proposal.; 

• undertakes to promptly advise NSW Maritime if it becomes aware of any changes in 

circumstances which causes the information contained in its Application to 

become inaccurate or incomplete in a material respect; 

• acknowledges that NSW Maritime will rely on the above warranty and undertaking when 

evaluating the Application; and 

• acknowledges that NSW Maritime may suffer loss or damage if the Applicant breaches the 

above warranty and undertaking. 

 

 

 



     
     

 

 

Competition 

 

NSW Maritime wishes to optimise the number of Applicants that submit an Application, so 

as to maximise competition and create an environment which will provide the best value for 

money for the Government. 

 

Competitiveness, Probity and Related Companies 

 

NSW Maritime intends to ensure that the participation of related companies in two or more 

Applications (whether as participants or providers) does not materially impact the probity or 

competitiveness of the Application. 

 

Probity Auditor 

 

A Probity Auditor will be appointed by NSW Maritime. The Probity Auditor’s role in the 

selection process will include the following: 

• Ensuring that the procedures adopted in the receipt of Applications and the 

evaluation process are fair and equitable and that the probity of the process is 

independently validated; 

• Monitoring and reporting to NSW Maritime that the evaluation process and procedures 

have been followed and that the outcome is capable of being independently validated; 

• Providing confidence to all interested Applicants that appropriate processes were 

fully adhered to and that no Applicant was given an unfair advantage or was 

unfairly discriminated against; 

• Providing guidance to NSW Maritime in relation to the probity of the participation of 

Related Companies in two or more Applications (whether as a Participant or 

otherwise); 



     
     

• Providing guidance to NSW Maritime as to how unforeseen probity issues could be 

resolved; 

• Attending evaluation team and NSW Maritime meetings where relevant; 

• Attending any Applicant meetings and presentations; 

• Monitoring communication during the period between submission of Applications 

and final decisions; 

• Attending debriefing meetings of successful and unsuccessful Applicants, where 

applicable; and 

• Preparing a report outlining the work performed any issues that arose during the 

process and confirming that the evaluation process and procedures have been 

followed. 

The Probity Auditor will not be a part of the evaluation team but an independent observer 

of the process and will not be involved in the actual evaluation of any Application. 

 

Applicants who have any concerns about the conduct or probity of the selection process 

should promptly bring their concerns to the Probity Auditor’s attention. 
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